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общества, а также другими вопросами.  
  
Что касается ситуации с правами человека на местах, Amnesty International выражает свою озабоченность в 
связи с нарушениями свободы слова, свободы объединений, мирных собраний, свободы совести и 
вероисповедания, применением пыток и других видов жестокого обращения, а также в связи с 
преследованием ЛГБТИ. Представление завершается рядом рекомендаций для России, выполнение 
которых способствовало бы улучшению ситуации с правами человека. 
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СИТУАЦИЯ С ВЫПОЛНЕНИЕМ РЕКОМЕНДАЦИЙ, 
СДЕЛАННЫХ В ХОДЕ ПРЕДЫДУЩЕГО УПО  

1. Со времени последнего обзора, проводившегося в 2018 году,1 ситуация с соблюдением прав на 
свободу выражения мнений, свободу объединений, мирных собраний, вероисповедания и убеждений 
в России продолжает ухудшаться; эта тенденция сохраняется с момента проведения первого УПО в 
2009 году.2 Рекомендации по решению этих проблем на практике и путём внесения соответствующих 
изменений в Конституцию и законодательную базу (в том числе и те рекомендации, которые были 
частично приняты),3 реализованы не были. Ухудшение ситуации заключалось, среди прочего, в 
дальнейшем ограничении свободы СМИ и доступа к информации в интернете, преследовании всех 
инакомыслящих и жестоких репрессиях в отношении политических и гражданских активистов и НКО.4  
 

2. Вопреки многочисленным рекомендациям,5 сфера применения законодательства о противодействии 
экстремизму и терроризму была значительно расширена, а соответствующие наказания в целом 
ужесточены; эти меры применялись для подавления мирной политической оппозиции, журналистов-
расследователей, блогеров, критиков правительства и некоторых мирных религиозных групп (см. 
пункт 13 и раздел, посвящённый свободе выражения мнений, ниже).  
 

3. Многие рекомендации,6 касающиеся принятия законодательства о домашнем насилии и защите 
пострадавших от домашнего насилия, не были реализованы. Законопроект о домашнем насилии от 
2019 года так и не был принят.7 
 

4. Россия частично выполнила рекомендации по социальному обеспечению,8 ратифицировав в 2019 
году некоторые части Конвенции МОТ 1952 года о минимальных нормах социального обеспечения 
(№ 102).9 Кроме того, Россия также частично выполнила некоторые рекомендации, касающиеся мер 
против дискриминации в отношении женщин:10 перечень «запрещённых профессий» для женщин был 
сохранён, однако число профессий в нём в 2021 году было сокращено с 456 до 100.11 
 

5. В нарушение своих обязательств в области прав человека Россия приняла — и выполнила на 
практике — несовместимую с правами человека рекомендацию «продолжать оказывать поддержку 
традиционной семье и вносить вклад в международные усилия по продвижению и сохранению 
традиционных этических и семейных ценностей»,12 в том числе внеся дискриминационную поправку в 
Конституцию (см. пункт 7) и используя нарратив о «традиционных ценностях» и «традиционной 
семье» для противодействия принятию законодательства о домашнем насилии, подавления 
призывов к защите прав женщин, продвижения гомофобного законодательства и практик (см. пункты 
15 и 30) и попыток подорвать международную защиту гендерных прав на международных форумах, 
таких как ООН. 13 
 

6. Россия не выполнила поддержанные14 и частично поддержанные15 рекомендации, касающиеся 
содействия пребыванию международных наблюдателей в районах Украины (включая незаконно 
оккупированный Крым) и Грузии. К сожалению, Россия лишь приняла к сведению и другие по-
прежнему актуальные рекомендации, касающиеся соблюдения международного гуманитарного 
права16, в том числе о прекращении незаконной оккупации Крыма. В феврале 2022 года Россия снова 
вторглась в Украину, совершив преступление агрессии.17 После этого Россия объявила об аннексии 
четырёх украинских регионов; тысячи мирных жителей Украины были убиты, а российские войска 
безнаказанно совершали военные преступления и другие преступления по международному праву.18  

НАЦИОНАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В 
ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА  

7. Поправки, которые были внесены в Конституцию в 2020 году, предусматривают, что «решения 
межгосударственных органов, принятые на основании положений международных договоров 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
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Российской Федерации в их истолковании, противоречащем Конституции Российской Федерации, не 
подлежат исполнению в Российской Федерации»;19 эти изменения ещё сильнее подрывают 
независимость судебной власти в ущерб праву на справедливое судебное разбирательство.20 21 
Внесённые поправки также определяют брак как «союз мужчины и женщины»22, тем самым усиливая 
дискриминацию в отношении однополых браков. 
 

8. В марте 2022 года Россия была исключена из Совета Европы (СЕ), одновременно объявив о своём 
выходе из организации. В июне Россия в одностороннем порядке приняла решение не выполнять 
решения Европейского суда по правам человека.23 В сентябре 2022 года Россия перестала быть 
государством-участником Европейской конвенции о правах человека. Россия также решила выйти из 
других конвенций Совета Европы.24 
 

9. Неправомерные законодательные ограничения права на свободу мирных собраний неоднократно 
усиливались. Недавние изменения предусматривают запрет для определённых групп лиц, в том 
числе иностранных граждан, лиц без гражданства, так называемых «иностранных агентов» и т.д., 
организовывать публичные собрания; запрещены собрания во многих местах, в том числе возле 
любых зданий органов власти, а также на территориях образовательных и медицинских учреждений; 
власти получили право в одностороннем порядке изменять место и время проведения акций 
протеста. Законодательство не предусматривает проведение стихийных акций протеста.25 
 

10. Национальное законодательство содержит положения, которые фактически предусматривают 
наказание за осуществление права на свободу мирных собраний. В соответствии с Кодексом об 
административных правонарушениях участник или организатор мирного публичного мероприятия 
может быть оштрафован или арестован на срок до 30 суток за различные нарушения неправомерно 
ограничительных правил, какими бы незначительными или формальными они ни были.26 За 
повторные «нарушения» предусматривается уже уголовная ответственность; они наказываются 
лишением свободы на срок до пяти лет.27 
 

11. Национальное законодательство, касающееся свободы выражения мнений, неоднократно 
пересматривалось, в него постоянно вводились всё новые неправомерные ограничения или более 
суровые наказания. В 2020 году было ужесточено уголовное наказание за клевету, 
предусматривающее теперь лишение свободы на срок до пяти лет.28 В 2019 году российские власти 
запретили «распространение заведомо ложной информации», а в 2020 году ввели за это уголовную 
ответственность.29 В марте 2022 года, после полномасштабного вторжения России в Украину, была 
введена уголовная ответственность за «распространение заведомо ложной информации об 
использовании Вооружённых Сил Российской Федерации», которая предусматривает максимальное 
наказание в виде лишения свободы на 15 лет30, а «дискредитация Вооружённых Сил Российской 
Федерации» была признана административным правонарушением31 или преступлением32, 
предусматривающим максимальное наказание в виде лишения свободы на срок до пяти лет. 
 

12. Был сделан один позитивный шаг по измениню законодательства о праве на свободу выражения 
мнений: в 2018 году были частично декриминализованы некоторые правонарушения, относящиеся к 
«экстремизму».33 Тем не менее, за другие подобные «правонарушения» (такие как 
«демонстрирование атрибутики или символики экстремистских организаций» была введена 
уголовная ответственность.34 Соответствующие определения сформулированы очень широко, 
расплывчато, и открыты для толкования в репрессивных целях.  
 

13. В новом законодательстве об «иностранных агентах», принятом в 2019 году, были введены понятия 
«физические лица - иностранные агенты» и «незарегистрированные НКО – иностранные агенты».35 
Вместе с новыми законами, принятыми в 2022 году,36 эти изменения ещё больше расширили 
определение «иностранного агента», допуская его произвольное применение и жёстко ограничивая 
право на свободу выражения мнений и свободу объединений. НКО, средствам массовой 
информации и физическим лицам, которых российские власти произвольно преследуют как 
«иностранных агентов», запрещается занимать государственные должности, участвовать в 
избирательных кампаниях, преподавать и заниматься многими другими видами деятельности; к ним 
предъявляют обременительные требования по ведению отчётности, а все их публикации, 
независимо от тематики, должны сопровождаться специальными уведомлениями о том, что их автор 
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является «иностранным агентом». Закон также оказывает серьёзное сдерживающее воздействие на 
правозащитников, активистов, журналистов и организации гражданского общества.  
 

14. Национальное законодательство, касающееся «нежелательных организаций»,37 остаётся в силе и 
продолжает серьёзно ограничивать право на свободу объединений. Поправки, внесённые в 
Уголовный кодекс в 202138 и 202239 годах, упростили властям преследование за «преступление» 
сотрудничества с такими организациями; максимальное наказание, предусмотренное за такие 
действия, было увеличено до шести лет лишения свободы.  
 

15. Принятое в 2022 году гомофобное законодательство квалифицирует «пропаганду нетрадиционных 
сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола» как административное 
правонарушение.40 

СИТУАЦИЯ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА НА МЕСТАХ  
16. Со времени проведения последнего обзора и особенно с 2021 года ситуация с правами человека 

значительно ухудшилась. Подавление всех форм инакомыслия, включая критиков правительства, 
правозащитников, независимых СМИ и других элементов гражданского общества, стало ещё более 
жёстким с февраля 2022 года, после полномасштабного вторжения России в Украину.  

 

Свобода выражения мнений 

17. Российские власти используют законодательство о противодействии экстремизму и терроризму, 
обвинения в «государственной измене» и другие обвинения для репрессий в отношении 
инакомыслящих. В 2021 году российские власти арестовали Алексея Навального, известного 
политического деятеля и критика правительства, и с тех пор предъявили ему и его соратникам 
многочисленные политически мотивированные обвинения, от мошенничества до «экстремизма».41 
 

18. Власти использовали закон о «фейках» для судебного преследования отдельных лиц и СМИ за 
критику мер по реагированию на пандемию коронавируса.42 Власти использовали уголовное 
преследование за вновь введённые в законодательство «преступления», такие как «дискредитация 
Вооружённых Сил» и «распространение заведомо ложной информации» о них, чтобы пресекать 
критику агрессивной войны России против Украины, а также критические высказывания о военных 
преступлениях и других нарушениях, совершённых российскими войсками. По состоянию на февраль 
2023 года около 4500 человек были оштрафованы в административном порядке за выражение 
несогласия с войной, а более 180 привлечены к уголовной ответственности за то же 
«правонарушение», либо за несогласие или оспаривание официальной информации о войне.43 
Деятели культуры, известные люди и обычные граждане, выступившие против войны, подвергаются 
политически мотивированным увольнениям, признаются «иностранными агентами» и сталкиваются с 
другими формами преследования.44 По состоянию на март 2023 года более 250 человек были 
произвольно признаны «иностранными агентами» явно в отместку за их критику властей или 
журналистскую деятельность.  
 

19. Ведущие независимые средства массовой информации были лишены лицензий,45 объявлены 
«иностранными агентами»46 и/или «нежелательными организациями»,47 либо столкнулись с угрозами 
за публикацию критической информации о действиях властей, особенно за освещение войны. 
Работники независимых СМИ регулярно подвергаются преследованиям, произвольнымзадержаниям, 
пыткам и другим видам жестокого обращения со стороны силовых структур, в том числе при 
освещении акций протеста; сотрудники силовых структур при этом пользуются полной 
безнаказанностью.48 
 

20. Критиков местных властей в Чечне произвольно арестовывают и подвергают насильственным  
исчезновениям на фоне царящей в регионе безнаказанности. В 2020 году блогер Салман Тепсуркаев, 
модератор Telegram-канала, критикующего главу Чечни Рамзана Кадырова, был похищен из своего 
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дома в Краснодарском крае, подвергнут пыткам49 и, по словам его коллег, убит сотрудниками 
правоохранительных органов Чечни.50 В 2022 году Зарема Мусаева, мать чеченского правозащитника 
Абубакара Янгулбаева, была произвольно арестована в Нижнем Новгороде сотрудниками чеченской 
полиции, доставлена в Чечню и ложно обвинена в нападении на одного из сотрудников полиции, 
очевидно, в отместку за деятельность её сына.51 

Свобода объединений и правозащитники 

21. Законодательство об «иностранных агентах» и «нежелательных организациях», применяемое в 
отношении свободных СМИ, также всё шире применяется и против национальных и международных 
НКО, работающих в России или за её пределами, а также в отношении неформальных групп и 
отдельных правозащитников. В 2021 году российские власти произвольно решили ликвидировать 
«Мемориал», старейшую правозащитную организацию страны, под предлогом нарушения ей 
законодательства об «иностранных агентах».52 В 2023 году они произвольно ликвидировали 
Московскую Хельсинкскую группу, ещё одно авторитетное и известное правозащитное объединение, 
якобы за нарушения законов об НКО.53 Многие другие правозащитные группы под давлением властей 
были вынуждены прекратить свою деятельность или покинуть Россию. 
 

22. Оппозиционные политические группы произвольно запрещаются как «экстремистские», как в случае 
Фонда борьбы с коррупцией Алексея Навального54, объявляются «нежелательными», как движение 
«Открытая Россия»,55 или подвергаются уголовному преследованию якобы за «посягательство на 
личность и права граждан», как молодёжное движение «Весна».56 В некоторых случаях власти 
использовали законодательство о противодействии терроризму для уголовного преследования 
правозащитников по сфабрикованным обвинениям, например, в случае Бахрома Хамроева, которого 
обвиняли в связях с «Хизб ут-Тахрир»,57 организацией, которую российские власти считают 
«террористической». 
 

23. В 2019 году Оюб Титиев, глава представительства «Мемориала» в Чечне, был приговорён к четырём 
годам лишения свободы по сфабрикованным обвинениям, связанным с наркотиками.58 Между тем 
остаются нераскрытыми преступления против правозащитников, в том числе убийство в 2009 году 
предшественницы Титиева Светланы Эстемировой.59 

Свобода собраний 

24. Российские власти используют как уже существовавшие ранее, так и новые законы для того, чтобы 
ещё сильнее подрывать право на свободу собраний. Меры по борьбе с Covid-19 зачастую 
используются в качестве предлога для запрета проведения акций протеста, в то время как 
проправительственные митинги и неполитические мероприятия разрешаются. Пользуясь 
требованием о предварительном уведомлении, власти произвольно отказывают в согласовании 
публичны собраний. «Несанкционированные» мирные протесты, даже одиночные пикеты, считаются 
незаконными, и часто жестоко разгоняются полицией, их участников произвольно задерживают и 
сурово наказывают арестом и штрафами. Нарушения со стороны полиции остаются 
нерасследованными и никак не пресекаются.60 В 2018–2022 годах было задержано более 47 000 
протестующих, из них не менее 38 000 — за последние два года;61 власти широко используют слежку 
и технологии распознавания лиц для установления личности протестующих. 
 

25. На задержанных обычно налагаются серьёзные штрафы, или их заключают под стражу (под так 
называемый административный арест). Некоторым мирным демонстрантам грозят уголовные 
обвинения и длительные сроки лишения свободы по статье 212.1 УК («неоднократные нарушения 
установленного порядка организации или проведения массовых мероприятий»), причем их 
«правонарушения» являются чисто формальными нарушениями чрезмерно ограничительного 
законодательства, либо результатом произвольного применения расплывчато сформулированного и 
произвольно трактуемого законодательства.62 Активистам предъявляются несоразмерно крупные 
гражданские иски со стороны государственных органов или компаний, лояльных властям; от них 
требуют выплатить огромные необоснованные суммы якобы для покрытия связанного с проведением 
митингов «ущерба» (например, из-за того, что ресторан временно лишился выручки), или возместить 
расходы, связанные с проведением полицейских операций.63 
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Свобода вероисповедания и убеждений 

26. В 2017 году Верховный суд произвольно признал Свидетелей Иеговы «экстремистской 
организацией». С тех пор власти подвергают отдельных Свидетелей Иеговы произвольным арестам, 
пыткам и другим видам жестокого обращения и длительным тюремным срокам за их религиозные 
убеждения. Сообщается, что по состоянию на конец 2022 года около 120 Свидетелей Иеговы 
оставались в заключении.64 

Пытки и другие виды жестокого обращения  

27. В пенитенциарных учреждениях по-прежнему широко распространены пытки и другие виды 
жестокого обращения. Избиения и унижение «непослушных» заключённых сотрудниками 
пенитенциарных учреждений или другими сокамерниками с молчаливого согласия персонала 
являются обычным явлением, равно как и лишение сна, отказ в необходимой медицинской помощи и 
произвольные дисциплинарные наказания, такие как длительное содержание под стражей в 
бесчеловечных условиях.65 
 

28. Лица, ответственные за применение пыток, пользуются практически полной безнаказанностью. 
Правоохранительные органы систематически произвольно отказывают в расследовании заявлений о 
пытках. В тех случаях, когда официальные расследования всё же начинаются, продвигаются они 
неоправданно медленно. В редких случаях вынесения обвинительных приговоров они зачастую 
оказываются неоправданно мягкими. В рамках получившего широкую огласку дела об избиении в 
Ярославской колонии 12 надзирателей исправительной колонии № 1 (ИК-1) в Ярославле были 
приговорены к тюремному заключению за попавшие на камеру избиения заключённого Евгения 
Макарова, однако руководитель ИК-1 и его заместитель были оправданы.66 
 

29. Выбитые под давлением «признания» стали обычным явлением, особенно в делах, связанных с 
«терроризмом», и уголовных делах против участников уличных протестов. Суды почти всегда 
признают полученные таким образом «признания» в качестве доказательств, изобличающих вину 
обвиняемых. При рассмотрении политически мотивированных дел видео, на которых обвиняемый 
свидетельствует против самого себя, иногда размещают в интернете. Так, в 2022 году за публикацию 
проукраинского стихотворения был произвольно задержан поэт Артём Камардин; при задержании его 
избили и, как сообщается, изнасиловали, а также заставили «принести извинения» на камеру.67 

Дискриминация в отношении ЛГБТИ 

30. Дискриминация и преследование ЛГБТИ в России продолжаются, что выражается, в частности, в 
наложении крупных штрафов, дискриминационных увольнениях и преследованиях. Широко 
освещавшаяся и подробно задокументированная кампания, в ходе которой в Чечне в 2017 году 
происходили похищения, насильственные исчезновения, тайное содержание под стражей, пытки и в 
некоторых случаях, незаконные убийства мужчин, считающихся геями, так и не была официально 
расследована, и никто не был привлечён к ответственности. В 2022 году книжные магазины68 и 
видеостриминговые сервисы69 были вынуждены удалить контент, связанный с ЛГБТИ. В 2022 году 
одним из немногих положительных событий стало вынесение после многолетних преследований 
оправдательного приговора ЛГБТИ-активистке и феминистке Юлии Цветковой, которую обвиняли в 
«распространении порнографии».70 

Военные преступления 

 

31. Основываясь на достоверных доказательствах, Amnesty International задокументировала военные 
преступления, безнаказанно совершённые российскими войсками после их вторжения в Украину,71 в 
том числе разрушение в результате авиаудара драматического театра в Мариуполе, в котором, как 
было известно, укрывались сотни мирных жителей.72  
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РЕКОМЕНДАЦИИ ГОСУДАРСТВУ, 
ПРОХОДЯЩЕМУ ПРОЦЕДУРУ УПО  
Amnesty International призывает российские власти:   
  

Свобода выражения мнений 

32. Отменить статьи Уголовного кодекса и Кодекса об административных правонарушениях, 
предусматривающие запрет и наказание за «дискредитацию Вооружённых Сил», «распространение 
заведомо ложной информации» и другие формы высказываний, защищённых законодательством о 
свободе слова. 
 

33. Пересмотреть законодательство о «противодействии экстремизму  и терроризму» и 
«государственной измене», чтобы в нём не использовались чрезмерно широкие или расплывчатые 
формулировки, допускающие трактовку в репрессивных целях, и прекратить использование этого 
законодательства для преследования критиков властей. Необходимо также освободить всех, кто был 
незаконно лишён свободы или оштрафован в соответствии с таким законодательством; все 
обвинения с них должны быть сняты, и им должно быть предоставлено надлежащее возмещение 
ущерба. 
 

34. Отменить уголовное наказание за клевету. 
 

35. Прекратить уголовное преследование Алексея Навального, немедленно и без каких-либо 
дополнительных условий освободить его, а также его сторонников и всех, кто был лишён свободы 
исключительно за осуществление своего права на свободу выражения мнений, включая критику 
агрессивной войны против Украины. 
 

36. Обеспечить эффективное, беспристрастное и прозрачное расследование всех случаев произвольных 
задержаний, пыток и других видов жестокого обращения, насильственных исчезновений и 
незаконных убийств в Чечне и других регионах и привлечь виновных к ответственности в рамках 
справедливого судебного разбирательства.  

Свобода объединений и правозащитники   

37. Отменить все законы об «иностранных агентах» и «нежелательных организациях» и положить конец 
всем преследованиям организаций гражданского общества.  
 

38. Прекратить кампанию по ликвидации, притеснению и преследованию правозащитных групп и других 
организаций гражданского общества, восстановить регистрацию незаконно ликвидированных 
организаций и вернуть им конфискованное имущество.  

Свобода собраний 

39. Отменить чрезмерные ограничения на проведение общественных собраний, введённые во время 
пандемии коронавируса.  
 

40. Привести законодательство, регулирующее проведение общественных собраний, и 
соответствующую практику обеспечения общественного порядка в соответствие с обязательствами 
России в области прав человека, в частности, снять все неправомерные ограничения в отношении 
организаторов и мест проведения публичных собраний, разрешить проведение спонтанных мирных 
протестов, и обеспечить, чтобы сотрудники правоохранительных органов не применяли чрезмерную 
силу в отношении участников публичных мероприятий; тех, кто допустил применение чрезмерной 
силы, необходимо привлекать к ответственности. 
 

41. Обеспечить законодательно и на практике, чтобы уголовное преследование применялось только в 
случае совершения правонарушений, чётко определённых в законе, и чтобы наказания за такие 
правонарушения полностью соответствовали международным обязательствам России в области 
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прав человека; в частности, отменить уголовную ответственность за «неоднократное нарушение 
установленного порядка организации или проведения массовых мероприятий».  

Свобода вероисповедания и убеждений 

42. Прекратить преследование Свидетелей Иеговы, немедленно и безоговорочно освободить всех лиц, 
задержанных исключительно за их вероисповедание, и предоставить им надлежащее возмещение 
вреда. 

Пытки и другие виды жестокого обращения 

43. Обеспечить эффективное, беспристрастное и прозрачное расследование всех сообщений о пытках 
или других видах жестокого обращения, привлечь виновных в совершении всех таких нарушений к 
ответственности в рамках справедливого судебного разбирательства и обеспечить полное и 
адекватное возмещение ущерба пострадавшим. 

Дискриминация ЛГБТИ 

44. Отменить все гомофобные положения законодательства, включая наказание за «пропаганду 
нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола». 

Международное сотрудничество  

45. В полной мере сотрудничать с международными и региональными правозащитными организациями и 
международными механизмами осуществления правосудия, включая Международный уголовный 
суд.  
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